
托尔斯泰说，历史是国家和人类的传记。曹

辛之也说，我们从平静的小河里，从反射的玻璃

上，看到忧患和欢乐的交替。婴孩长大了，年轻

人变老了，记忆给我们带来慰藉。把这一束光、

一团朦胧，静静地凝固在这纸片上。我想，一国

的宪法史又何尝不是呢？它把国人立宪、行宪的

光辉历程，把宪法发生、发展的神奇故事，真实

地记录下来，生动地昭告给每一位共和国的

公民。

宪法那些事儿
焦洪昌

一  定都北平：毛泽东与王稼祥的对话

毛泽东与王稼祥一生关系密切，毛泽东说，

遵义会议上，王稼祥投了关键性的一票，使中国

革命回到了正确轨道。关于定都问题，毛泽东和

王稼祥有过一次严肃的对话。在1949年2月下旬的

西柏坡，王稼祥借参加中共七届二中全会之机，

携夫人朱仲丽来见毛泽东。交谈中，毛泽东说，

我们快要取得全国胜利了，但定都之事还没个决

断。历史上，历朝把京都不是定在西安、开封，

就是定在南京、北平，我想听听你的意见。

【主持人导语】杨敬之

你可知道，《宪法》一共143条，其中专门有

一条规定中华人民共和国首都是北京？你可知

道，新中国第一部宪法的初稿是在哪里起草的？

你可知道，为什么人民大会堂不叫人民宫？你可

知道，现行“八二宪法”在结构上相较“五四宪

法”有了一个重要调整？你可知道，“宪法和法

律委员会”是何时出现的？你想知道这些问题的

答案吗？不妨跟随焦洪昌老师的文思，一起触摸

宪法历史的脉动……

读故事 学宪法读故事 学宪法
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王稼祥知识渊博，见解独到，略加思考便从

容回答：首先，国民党的首都南京，虽自称虎踞

龙盘，地势险要，但翻开历史就知道，凡建都金

陵的王朝，都是短命的。这样讲，略带历史宿命

论的色彩，我们不信那一套，不过从国际形势上

看，南京离东南沿海太近，是个大缺憾。我们定

都，当然不能选南京。其次，西安太偏西了，现

在中国的疆域已不是秦汉隋唐时代那般，那时长

城就是边境。现在，长城横卧于中国腹地，特别

在经济上，东南沿海和江南才是真正的中心，所

以选西安为国都也不合适。再次，黄河沿岸的开

封、洛阳等古都，因中原经济落后，且这种局面

短期内难以改观，加之交通不便、黄河水患等，

也失去了作为首都的地位。毛泽东听得津津有

味，追问道，那在哪里定都更好呢？王稼祥不慌

不忙地接着说，最理想的地方是北平。它位于沿

海地区，在发达经济圈内，又处于扼守东北与关

内的咽喉地带，可谓中国命脉之所在。同时它离

苏联和蒙古人民共和国不远，国界长但无战争之

忧。当然，它离海稍近，但渤海是中国内海，有

辽东半岛、山东半岛两个半岛拱卫，从战略上看

也比较安全。更主要的，北平是明清两代的帝

都，人民群众从心理上更乐于接受。综上，我们

政府的首都，应选在北平。

毛泽东听完，微笑着说，有道理，你的分析

正合我意，我们的首都可定北平了。蒋介石的政

权基础是江浙官僚资本，他定都南京。我们的政

权基础是广大工农群众，所以要定都北平。1949年

9月21日至30日，新中国的第一次盛会，即中国人

民政治协商会议第一届全体会议在北平隆重举

行，代表们以举手表决的方式，一致通过了新中

国的首都定在北平的决议，并于当天将北平改为

北京。此后，我国历部宪法都规定：中华人民共

和国首都是北京。

从语义学上说，京有中心、高大的意思，表

示山丘的顶端，后引申为京都、国都等。我国历

史上称京的地方很多，但随着历史的变迁，而今

只剩北京和南京了。其实，“京”字背后，有许

多历史故事，关涉政治、经济、军事和文化等，

值得我们去发掘。

二  起草宪法：北山街84号的日日夜夜

1953年12月27日，杭州火车站迎来了一批尊

贵的客人，他们是中华人民共和国宪法的起草

者，住西湖岸边的北山街84号。毛泽东被迎进刘

庄1号楼，三位秘书陈伯达、胡乔木和田家英则住

在30号楼。
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毛泽东说，上有天堂，下有苏杭，杭州是个

好地方。他还说，治国，须有一部大法。我们这

次去杭州，就是为了能集中精力做好这件立国安

邦的大事。可见，在南下的列车上，在轰鸣的汽

笛声中，新中国宪法的模样已在这位领导人的脑

海里酝酿。不过，一部宪法和一个美丽的地方的

邂逅，这背后一定有某种说不出的力量。有个数

据说，毛泽东一生来过杭州53次，总共住了887

天。也许，这可以是揭开谜底的线索。

立宪是制定原规则、进行顶层设计的重要时

刻，需要鲜明的指导思想和高超的政治艺术。在宪

法起草工作会上，毛泽东首先亮明了观点。他说，

宪法是一个国家的根本大法，从党的主席到普通百

姓都要遵守，这个规矩要立好。我们的宪法，一要

坚持人民民主原则，二要坚持社会主义原则。在具

体条文上，要体现原则性和灵活性的统一，要简

单、明了。考察新中国宪法史，把社会主义写入宪

法，最早始于1954年，以后的事情，就是探讨什么

是社会主义、怎样建设社会主义了。

为起草一部经典的宪法，毛泽东阅读了大量

中外宪法文献，还给政治局委员和中央委员们开

列了宪法参考书目，要求他们认真学习。在研读

1918年苏俄宪法时，毛泽东发现，把列宁撰写的

《被剥削劳动人民权利宣言》作为这部宪法的序

言，是苏俄的一大创造，由此受到启发，遂决定

在中国宪法的总纲前也写一个序言，既能宣示制

宪目的和政权合法性，又能与苏联的宪法风格保

持一致，应该是个不错的选择。此后，我国历部

宪法都采用了序言加正文的结构。

创设国家主席，是1954年宪法的一大亮点。

毛泽东说，为保证国家安全，设个国家主席，能

在国务院和全国人民代表大会常务委员会之间有

个缓冲，看似叠床架屋，其实是个双保险。他强

调，资本主义国家的总统可以解散国会，我们的

国家主席不能解散全国人民代表大会，相反，全

国人民代表大会倒可以罢免国家主席。综观历

史，国家主席制度虽多有变化，但在国家生活和

对外交往中，一直发挥着重要的作用。

忆往昔，毛泽东率领的宪法起草小组，每天

从下午3点到第二天黎明，都在北山街84号不停地

忙碌着，度过了77个日日夜夜，最终完成了宪法

初稿的起草工作，史称“西湖稿”，为共和国第

一部宪法的诞生奠定了坚实的基础。而今，北山

街84号已由浙江省确定为“五四宪法历史资料陈

列馆”，供广大游客参观。2018年，我有幸来到这

个令人心驰神往的地方，观展品、听讲解、细思

量，对这部宪法有了更深的体悟。临别时，工作

人员赠了我一本盖着馆印的小开本宪法，我非常

珍惜，恭敬地摆在书桌上，经常翻看。

三  修建人民大会堂：人民行使最高国家 

权力的场所

建一座大礼堂，让一万人一起开会，五千人

同时就餐，是毛泽东在中共七大时的夙愿。

不过，中华人民共和国成立后较长时间，国

内环境和综合国力都制约着这一愿景的实现。时

间到了1958年8月，中共中央政治局召开会议，决

定在中华人民共和国成立10周年大庆前，建设十

大工程，向国庆献礼。其中，排在首位的就是建

造万人大礼堂。

20世纪50年代末，是中国历史上的“大跃
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进”时期，奉行“鼓足干劲、力争上游、多快好

省地建设社会主义”的总路线。对即将建设的万

人大礼堂，领导人有非常明确的要求：从设计、

搬迁到施工、建成，工期不能超过一年；建筑外

观要雄伟、庄严、壮丽，建筑寿命不能短于350

年；设计方案均要出自国人之手，建筑材料更要

由中国自己生产。随着党中央和毛泽东一声令

下，共有30万劳动大军投入大会堂的建设之中，

创造了一个又一个人间奇迹。

1959年9月9日晚，毛泽东视察大会堂建设工

地。时任北京市副市长万里向毛泽东汇报工作，说

这个工程占地15万平方米，建筑面积17万平方米，

比故宫还大，广大建设者们只用了10个月的时间

就完成了建设重任。听后，毛泽东风趣地说，你

叫万里，日行万里，施工进度当然快喽。万里接

着说，这个工程还没有名字，您给取个名字吧。毛

泽东问，你们平时叫什么？万里说，有时叫大会

堂，有时叫人民宫。毛主席说，“宫”嘛，有些

封建，我看，就叫“人民大会堂”吧！从此，这

座雄伟的建筑有了自己的名字─人民大会堂。

有一首散文诗，是冰心老人1959年创作的，

感动过无数国人：走进人民大会堂，使你突然地

敬虔肃穆了下来，好像一滴水投进了海洋，感到

一滴水的细小，感到海洋的无边壮阔。步入万人

大礼堂，使你突然地开朗舒畅了起来，好像凝立

在夏夜的星空之下，周围的空气里洋溢着田野的

芬芳。人民大会堂建成后，全国人民代表大会的

会址就从中南海的怀仁堂搬到了这座神圣的会

堂，人民代表的人数也从1226人增加到近3000人。

至此，代表人民行使最高国家权力的机关，终于

有了一个真正属于自己的场所。

四  调整结构：国家是公民权利的守护者

胡乔木是个有才的人，叶永烈有一本书，叫

《中共中央一支笔─胡乔木》。书的封面上介

绍：毛泽东喜欢胡乔木的才，胡乔木让毛泽东十分

省心，想说的话、想写的事，只要跟胡乔木说个题

目，讲个大概，立马就成一篇大文章。胡乔木也是

个有情有义的人，杨绛先生在《我们仨》中说，乔

木到我们家来，谈学术，谈掌故，谈书，什么都

谈。到我们家来的乔木同志不是什么领导，不带任

何官职，他只是清华的老同学。得知钱钟书有哮喘

病，曾两次寄药方给他。

胡乔木还是个有思想的人。作为1982年宪法

修改委员会秘书长，他对宪法的完善做出过重要

贡献。比如提出宪法应对“一国两制”作出相应

的规定、建议恢复乡政府和村长设置、在农村实

行义务教育、建立国家审计机构等。特别是对现

行宪法结构的调整，可以说厥功至伟。1982年2月

16日上午，中央书记处讨论宪法修改问题。有人

坚持“总纲”之后写“国家机构”，然后再写

“公民的基本权利和义务”。但胡乔木却认为，

应把“公民的基本权利和义务”放在“国家机

构”之前。理由是：权利义务是总纲的补充和继

续，国家机构是为总纲和权利义务服务的。经过

反复讨论，还是没达成一致意见。

当天下午，胡乔木让秘书告诉中国社科院法

学所王叔文所长，尽快把世界各国宪法中权利义
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务和国家机构部分规定的情况查清楚，列成表

格，第二天上午9点之前交送。王叔文等专家查了

111个国家的宪法，发现有101个国家把权利义务放

在了国家机构的前面，只有10个国家把国家机构

放在前面。胡乔木立即把这份材料送给中央政治

局和书记处同志阅读。2月17日下午，邓小平找彭

真、胡乔木、邓力群等同志谈宪法修改问题，他

明确地说：从1954年到现在，原来的宪法已有近30

年了，新的宪法要给人面貌一新的感觉。我同意

胡乔木的意见，把“公民的基本权利和义务”一

章放到“国家机构”的前面。

宪法结构如何安排，是宪法的形式问题，不

过它包含着宪法的原理和价值。公民权利是目

的，国家机构是手段，尊重和保障公民权利是国

家的责任，这样的宪法观念契合着人类政治文明

的发展走向。

五  英明决断：设立监督宪法实施的专门 

机构

习近平总书记说：“宪法的生命在于实施，

宪法的权威也在于实施。”张友渔是中国共产党

培养的红色宪法学家，在学术上特别崇尚科学，

而且敢讲真话。他常说，我发表言论、写东西，

都是讲自己的话。只有认真思考了，研究了，认

为对的东西，我才说。记得有一次听老人家讲座，

谈到中国宪法监督的时效性时，他激动地说，我

活了快八十岁了，还没看到中国有一个真正的宪

法案例。所以在全国人民代表大会上，我找代表

联名，建议设个专门机构，监督宪法的实施。

1989年，著名宪法学家王叔文教授联合32名

人大代表，向第七届全国人民代表大会第二次会

议提出修宪建议，希望全国人民代表大会下设一

个宪法委员会。不过，由于种种原因，各种努力

都没有成功。

2018年3月8日，第十三届全国人民代表大会

第一次会议期间，有2952名全国人大代表以提出审

议意见的方式，赞成王晨副委员长代表全国人民

代表大会常务委员会关于把“法律委员会”修改

为“宪法和法律委员会”的建议。3月11日，全国

人民代表大会正式通过了这一宪法修正案。自

此，我国拥有了协助最高国家权力机关监督宪法

实施的专门机构。人民代表大会常务委员会还做

出决定，明确了这个机构的职责：推动宪法实

施，开展宪法解释，推进合宪性审查，加强宪法

监督，配合宪法宣传等。

令人欣慰的是，两年多来，我们每年都能读

到全国人民代表大会有关机关发布的宪法事例，

每年都能了解到规范性文件备案审查的情况。现

在，这些有目共睹的事实，可以告慰张友渔等前

辈们了。

结语：以上就是我与大家分享的宪法故事。我

想，宪法那些事儿，有远有近，有大有小，可点点

滴滴都会触动国民心向宪治、心系法治的情怀。

焦洪昌，男，中国政法大学教授、法学院院

长，中国法学会宪法学研究会副会长、香港澳

门基本法研究会副会长，国务院参事。长期从

事宪法学、人权理论、宪政理论研究。著有

《宪法学》《国家与法治研究》等，曾发表

《宪法之美》《学习习近平关于港澳治理的重

要论述》《如何完善我国人大议事规则—基

于欧、美、日的分析与借鉴》等文章。
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