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“民法典给我们每一个人提供了更全面的行为规则，按照这个行为规则的要求生活，它会
使你安全、快乐，使你有机会创造财富，让你有很多朋友、受到别人的信任。”

民法典如何改变每个人

情防控。关于物业管理公司服务

内容，合同法有国家订货，侵权

法有一个生物安全的高度危险责

任等。”

 薛军向《民生周刊》记者解

释，在民法典中，我国对监护制

度做了进一步完善。规定因发生

突发事件等紧急情况，监护人暂

时无法履行监护职责，被监护人

的生活处于无人照料状态的，被

监护人住所地的居民委员会、村

民委员会或者民政部门，应当为

被监护人安排必要的临时生活照

料措施。

另 外 ， 在 征 用 组 织 、 个 人

的不动产或者动产的事由中增加

“疫情防控”。明确物业服务企

业和业主的相关责任和义务，增

加规定物业服务企业或其他管理

人应当执行政府依法实施的应急

处置措施和其他管理措施，积极

配合开展相关工作，业主应当予

以配合。

民法典完善了国家订货合同

制度，规定国家根据抢险救灾、

疫情防控或者其他需要下达国家

订货任务、指令性计划的，有关

民 事 主 体 之 间 应 当 依 照 有 关 法

民法 典 与 我 们 息 息 相 关 ， 每

个 人 从 出 生 到 去 世 都 离 不

开民法。大到签订合同、成立公

司，小到缴纳物业费、处理婚姻

纠纷，几乎所有民事活动都要能

够在民法典中找到依据。

5月28日，十三届全国人大三

次会议表决通过《中华人民共和

国民法典》，这标志着，我国民

事权利保护进入法典时代。

我国已有物权法、合同法等

众多民事法律，为什么还要编纂

民法典？编纂民法典经历了怎样

的历程？民法典又将带给我们怎

样的改变？

 

时代烙印和中国风

 “ 疫 情 防 控 中 凸 显 的 一 些

问题，在 此 次 立 法 过程中 有及 时

的回应。深 感 新冠 肺炎 疫 情在民

法典 相当多 条文中留下了深 刻烙

印，粗略统计，接近10个条文。”

北京大学法学院教授薛军说。

薛军谈道：“如监护制度，

父 母 都 感 染 了 ， 孩 子 交 由 谁 来

管？物权部分征收征用增加了疫

□ 《民生周刊》记者   张兵 律、行政法规规定的权利和义务

订立合同。

全国人大代表、宁波市政协

主席徐宇宁认为，这部民法典具

有鲜明的时代烙印，直面经济社

会发展过程中出现的新问题新矛

盾，做到顺应时代之变、回应时

代之问。

“比如，在信息化大潮中，

法典着眼于网络信息安全，要求

遵循合法、正当、必要原则，不

得过度收集、处理自然人的个人

信息，强调信息收集者、控制者

不得泄露、篡改其收集、存储的

个人信息。”徐宇宁说。

徐 宇 宁 说 ： “ 我 们 可 以 看

到浓郁的中国风，特别是在婚姻

家庭章节，融入了讲仁爱、重民

本、守诚信、崇正义、尚和合、

求 大 同 等 传 统 文 化 理 念 。 像 增

设的‘树立优良家风，弘扬家庭

美德，重视家庭文明建设’等条

款，以及将诚实守信纳入民事法

律制度的价值内核，都增强了民

法典的人文底蕴。”

编纂两步走

“民法的具体规范和制度数
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量庞大，但不能像一堆土豆毫无

章法地堆放在一起。”

全国人 大 宪法和法律委员会

委员、中国 社 会 科 学 院 学 部 委员

孙宪忠认为，民法典以“典”命

名，就意味着要把庞大的民法规

范和制度按照一定逻辑整合为一

体，以此消除其中的漏洞、矛盾

和重复，为社会提供统一和谐的

法律遵循。

大家的共识是，编纂民法典

不是制定全新的民事法律，也不

是简单的法律汇编，而是对现行

民事法律规范进行编订纂修，对

已经不适应现实情况的规定进行

修改完善，对经济社会生活中出

现的新情况、新问题作出有针对

性的新规定。

中 国 法 学 会 民 法 典 起 草 领

导小组成员、侵权责任编总召集

人 、 中 国 法 学 杂 志 社 总 编 辑 张

新宝形象地称，民法典编纂不是

“白手起家”，而是在现有法律

基础上进行法典化编纂。

2016年，民法典编纂工作进

入立法程序之前，我国已修改婚

姻法，出台继承法、民法通则、

担保法、合同法、物权法、侵权

责任法等一系列民事法律，为编

纂工作打下基础。

民法典的编纂采取两步走的

工作思路：第一步，制定民法总

则，作为民法典的总则编；第二

步，编纂民法典各分编，经全国

人大常委会审议和修改完善后，

再与民法总则合并为一部完整的

民法典草案。

2016年6月，民法总则草案

首次提请全国人大常委会审议，

标志着民法典编纂工作正式进入

立法程序。

2017年3月，民法典编纂完

成关键的第一步。作为中国民法

典开篇之作的民法总则，获十二

届全国人大五次会议表决通过。

2018年8月，民法典编纂迈

出第二步，各分编草案首次提请

十三届全国人大常委会第五次会

议 审 议 ， 其 中 包 括 6 编 ， 即 物 权

编、合同编、人格权编、婚姻家

庭编、继承编、侵权责任编，共

1034条。

此后，2018年12月、2019年

4月、2019年6月、2019年8月、

2 0 1 9 年 1 0 月 ， 十 三 届 全 国 人 大

常委会第七次、第十次、第十一

次、第十二次、第十四次会议对

各分编草案进行拆分审议。

2019年12月23日，完整版中

国民法典草案首次亮相，7编加附

则、84章、1260个条文。

“ 草 案 合 体 ， 标 志 着 民 法

典编纂进入收官阶段。”中国法

学会民法典编纂项目领导小组成

员、中国人民大学法学院院长王

轶在接受采访时说：“民法典必

将成为中国特色社会主义法律体

系日益完善的又一重要里程碑，
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必将有力提升国家治理体系和治

理能力现代化水平。”

私权保护

民法是不可或缺的利。

王轶解释，民法典物权编相

对应于物权法有一些明显的改变

和调整，在用益物权中增加了一

种类型——居住权，此次民法典

物权编草案规定的居住权，并没

有对设定居住权当事人的身份作

出明确限定，这意味着，只要有

闲置住宅，就可以拿出来给别人

占有和使用。 

“作为一种全新的民事法律

制度，此次民法典中的居住权制

度的制定，格外引人关注。居住

权制度的制定具有重要的现实意

义和法律价值。”华泰律师事务

所律师刘中校说，“民法典第一

次以立法形式，规定了居住权具

有无偿性、排他性、公示生效及

较债权优先的法律特性。”

益”，是个人美好幸福生活的重

要内容，也是重要的民生事项。

民法典承认私人生活安宁是

隐私的重要组成部分，针对他人

发送垃圾短信、垃圾邮件侵扰个

人私人生活安宁的行为，民法典

人格权编专门在隐私权部分规定

了侵害隐私权的行为类型，并明

确将个人私人生活安宁规定在隐

私权之中。

婚 姻 家 庭 制 度 是 规 范 夫 妻

关系和家庭关系的基本准则。实

践 中 ， 轻 率 离 婚 的 现 象 增 加 ，

不利于婚姻家庭的稳定。为此，

民法典规定了提交离婚登记申请

后三十日的离婚冷静期。在此期

间，任何一方可以向登记机关撤

回离婚申请。  

“民法典给我们每一个人提

供了更全面的行为规则，按照这

个行为规则的要求生活，它会使

你安全、快乐，使你有机会创造

财富，让你有很多朋友、受到别

人的信任。”在接受媒体采访时

张新宝说，“民法不仅是调整民

事主体间关系的法律，也为国家

机关公权力行使划定了边界，要

尊重民事权利、保护民事权利，

行使行政管理权不能无视或侵害

民事权利。”

“民法典规定的权利类型越

丰富、越细致，就越能限制公权

力的滥用。正因为民法典与宪法

同样有控制权力和保护权利的双

重功能，编纂民法典才成为实现

国家治理体系和治理能力现代化

的重大举措。”全国政协委员、

北京市金台律师事务所主任皮剑

龙说。

“居住权制度实施后，可使
社会成员低成本流动，更多
人会选择这种‘恩惠’式居
住方式，从而使‘房住不
炒’成为现实。”

刘 中 校 认 为 ， 居 住 权 制 度

的设立完成了国家对住房所有权

与居住权人对房屋享有居住权的

权利匹配，填补了住房非买即租

的真空地带，而居住权设立的无

偿性，堪称超越伦理的“社会恩

惠”行为，使更多弱势居住群体

享受老有所依、老有所养的无忧

生活。

“ 居 住 权 制 度 实 施 后 ， 可

使社会成员低成本流动，更多人

会 选 择 这 种 ‘ 恩 惠 ’ 式 居 住 方

式，从而使‘房住不炒’成为现

实。”刘中校告诉记者。

清华大学法学院副院长程啸

称，在现代社会，“私人生活安

宁”是个人最重要的“福利性利


